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Presentacion del Taller de Ciudad 1

* Este Taller se basa en el Informe “Talca pos terremoto, el
centro historico en disputa. Modelo de reconstruccion,
Mercado inmobiliario y Actoria ciudadana”, preparado por la
Escuela entre marzo y abril de 2011.

* Dicho Informe (http://elci.sitiosur.cl) realiza un analisis de los
efectos del terremoto del 27F en Talca, del modelo de
reconstruccion y la respuesta ciudadana. Parte de la hipotesis
gue hoy en Talca coexisten dos tipos de ciudad, la ciudad
neoliberal y la ciudad democratica, hoy en tension dado el
tipo de reconstruccion en curso. De codmo se resuelva esta
tension dependera el futuro de la ciudad y calidad de vida de
sus habitantes.




Objetivo del Taller de Ciudad 1

e Facilitar que las y los participantes del Ciclo de Talleres de
Ciudad 2011, construyan un marco analitico acerca del
proceso de reconstruccion y sus efectos en la ciudad (y
los ciudadanos), desde sus areas particulares de interés.



Taller de Ciudad 1:

Ciudad y reconstruccion en Talca
Cuatro aproximaciones

1. La ciudad
2. Modelo de reconstruccion de ciudades

3. Efectos de la reconstruccion en la

ciudad

. Derecho a la ciudad pos-terremoto



l. LA CIUDAD



La ciudad segregada:
40 anos de transformaciones neoliberales

-La ciudad como producto del mercado
Inmobiliario

-Los efectos del urbanismo neoliberal
-La vivienda social



La ciudad segregada:
40 anos de transformaciones neoliberales
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La ciudad segregada:
40 anos de transformaciones neoliberales
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Tendencias de crecimiento urbano en los ultimos 30 anos de acuerdo a sector
socio econdmico predominante. ELCI 2011



La ciudad segregada:
40 anos de transformaciones neoliberales
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Distribucion socioeconémica por sector. ELCI 2011



La ciudad segregada:
40 anos de transformaciones neoliberales
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La ciudad segregada:
40 anos de transformaciones neoliberales

Figura 2: Caracterizacién de la Ciudad de Talca seglin Valor del Terreno y Zonas de Estudio
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Valor del terreno segun sectores. Analisis de Tendencias en Talca. MINVU 2007

Fuente: Elaboracién Propia.



La ciudad democratica:
un siglo de construccion de ciudad
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La ciudad democratica:
un siglo de construccion de ciudad

Distribucién socioeconémica por sector. ELCI 2009



La ciudad democratica:
un siglo de construccion de ciudad

Figura 2: Caracterizacién de la Ciudad de Talca segin Valor del Terreno y Zonas de Estudio

Fuente: Elaboracién Propia.

Valor del terreno seguin sectores. Analisis de Tendencias en Talca. MINVU 2007



La ciudad democratica:
un siglo de construccion de ciudad
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II. MODELO DE
RECONSTRUCCION DE CIUDADES



OTRAS EXPERIENCIAS

Terremotos anteriores en Chile




OTRAS EXPERIENCIAS
Armenia / Colombia

/

Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero
(FOREC) (ley)

Gerencias Zonales para la reconstruccion

Plan de Accion Zonal (PAZ)

Organizaciones Populares de Vivienda (OPV'’s)
Periodico y programa radial “Ojos al Eje”
Vitrina inmobiliaria

\




INSTITUCIONALIDAD

® Existe politica de financiamiento, no de reconstruccién
(MINVU + SERVIU = institucionalidad).

® Serios vacios en la coordinacion territorial de la acciones
sectoriales (ausencia de actor regional - local).

® No estan las condiciones para hacer gestion: la
reconstruccion opera en el ambito de una relacion entre
privados (el sector inmobiliario y el damnificado).

® No hay representacion politica: El Estado es un facilitador
de la operacion del mercado de la reconstruccion, no un
articulador de la demanda ciudadana (reconstruccion sin
participacion).

¢, Es la institucionalidad el Mercado?



PLANIFICACION

“El mecanismo usado para concertar y financiar los Planes Maestros
durante la fase de emergencia fue en base a Convenios de Asociacion
Publico Privada... en que el MINVU actué como garante. (Observatorio

Urbano).
® Los PRES son “gjercicios de caracter no vinculante: el

plan maestro no existe en los instrumentos de
planificacion territorial; se entiende como un ejercicio
tecnico prospectivo® (PNR).

® PRES Talca: orientaciones generales en el ambito de la
vialidad, la estructuracion de espacios publicos y el disefio

urbano + 3 proyectos “detonantes” (proyectos facilitadores
de la inversion privada).

® PRES Talca: déficit de participacion y vision
unidimensional.

s Tenemos plan de reconstruccion?



SUBSIDIOS DE RECONSTRUCCION

En ausencia de institucionalidad, planificacion y
participacion, los programas de reconstruccion (DS40,FSV,
PPPF) y sus variantes:

4 )\
® Se enfocan en casos individuales, no en barrios y
ciudades (individualizan los problemas)

® Son operados desde la oferta del mercado inmobiliario y
no desde la demanda de los damnificados (mercantilizan
las soluciones)

® Tienen serias deficiencias en su aplicabilidad y
generacion de satisfaccion (son ineficientes)

- J




Ejemplo 1: avance real

Avance reconstruccion a Marzo en Talca: 70% (MINVU)

Situacion de los subsidios a Marzo de 2011 en Talca (MINVU)

PPPF 833 42
D.S. 40 183 26
FSV I 23 1
CSRPT 12 2
FSVI AVC 717 2
FSV Il AVC 36 A
TOTAL 1804 (\74)

Recepciones Municipales de subsidios de reconstruccion a
Abril de 201 0 Municipalidad de Talca



Ejemplo 2: dquisicion ivienda onstruida

Asignados 833 - Ejecutados 2

“No puedo usar mi subsidio ni en casa usada ni en casa

nueva... ho hay.

Quiza mas adelante construyan casas para comprar, pero
sequro van a estar bien lejos. Ahora aqui estoy, amarrada

Yy no se que hacer...
mire, aqui tengo mi subsidio, no lo quise mandar a
enmarcar por que no valia la pena”

Mujer damnificada Barrio Oriente



“Yo naci aqui, aqui nacié mi papa, aqui nacieron mis
abuelitos.

Yo me case y mis hijos nacieron aqui. Uno no entiende,
uno no anda metida en estas cosas. Me dijeron que yo
misma tenia que botar la muralla mala, que ellos me la
paraban.

Después me dijeron que ellos la botaban, pero entonces
no me podian hacer las otras cosas que salianenel
papel... este subsidio es insuficiente, lo tnico que se hizo
fue arreglarme una muralla”

Mujer adulta mayor damnificada, Barrio Seminario



“En este barrio hay mucha gente de tercera edad. Estas
casas eran tan grandes y tan antiguas. Habian muebles
grandes como comedores para doce personas, pero con
estas casas de tan pocos metros cuadrados la gente va a
tener que botar mas de las dos terceras partes de sus
cosas y eso igual les afecta...

Aqui las puertas de acceso al dormitorio son de sesenta
centimetros y un mueble no cabe, las personas de la
tercera edad tienen camas especiales, tienen camas anti
escaras o camas clinicas o Silla de ruedas, pero no se
penso en eso, ahi tuvimos nuevamente que entrar en
discusiones, Ir a conversar’.

Damnificada Barrio Seminario



“Nosotros tenemos un comité de allegados que tiene como
objetivo quedarse en el barrio... pero los terrenos se han
disparado mucho. Un terreno que valia veinte millones hoy
le piden ciento veinte, entonces ;como poder comprar un
terreno si la plata que nos da el subsidio no nos alcanza?

Después de un afio, mas de un ano, las fuerzas se van
desgastando y cada vez que pasa el tiempo mas nos
estamos yendo pa’abajo, porque estamos perdiendo la
esperanza. Los que se van a quedar en el barrio son los
que tienen plata”.

Damnificada, Barrio Paso Moya



“Yo primero me junté con un grupo de damnificados
allegados e ibamos super bien... era el SERVIU el que
decia podiamos postular, pero después llego el papel y yo
y otro grupo de gente no pudimos sequir postulando
porque las casas donde viviamos no se cayeron, ese es el
problema , tenian que haberse caido las casas o mentir
pero como una es honesta las cosas ho se dan, la tunica
solucion es la periferia lejos de donde uno nacio, donde
uno conoce la gente de la esquina, donde todos nos
conocemos”

Carolina Carcamo



Ill. EFECTOS EN LA CIUDAD



EFECTOS

Todos los caminos conducen a la periferia

AVC + PPPF + FSV + D340 =

s

\

® Migracion de la poblacién mas pobre fuera del centro

historico, desarraigo y pérdida irreversible de proximidad
con el centro de la ciudad.

® Pérdida de patrimonio social, econémico y cultural

acumulado durante décadas.

® Aumento de los costos de vida y empobrecimiento de las

familias.
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EFECTOS

Deterioro acelerado de los barrios

Una notoria perdida de calidad urbana de los barrios
producto de:

p
o

la disminucioén y el quiebre de las redes sociales,
la pérdida de calidad del espacio fisico

aumento de la sensacion de inseguridad,

la pérdida de tejido econdmico local,

el deterioro de la identidad e imagen urbana,
problemas psicosociales.




EFECTOS

Pérdida de la centralidad historica “democratica”

El modelo (mercado) de reconstruccion afectara el
patrimonio social y urbano mas importante de Talca: el
centro historico y sus barrios.

Su valiosa heterogeneidad econdmica y cultural esta en
riesgo y con ella, lo que por mas de cien anos le ha dado
su caracter a la ciudad y ha actuado como fuerza
centrifuga, evitando que la segregacion y la fragmentacion
termine por precarizar nuestros vinculos sociales y
sentidos de pertenencia.

La ciudad democratica, aquella que ha tardado
mas de 150 anos en ser construida, puede
perderse en solo una década.



EFECTOS

¢, Quién gana con todo esto?

Existe una conjuncion de omisiones y decisiones, que en
el marco de una reconstruccion sin institucionalidad y sin
planificacion, estan permitiendo que la ciudad se vea
enfrentada al mayor proceso de expulsion de familias
desde el centro a la periferia de toda su historia, y
desaparicion de barrios tradicionales.




EFECTOS

¢ Quién gana?

® El mercado inmobiliario no solo lograra incorporar un
nuevo y gran stock de suelo en la zona central a su
l0gica de especulacion, sino que también lograra vender
su actual y futuro stock de vivienda en la periferia y
aprovechar los terrenos que les pertenecen en esas
Zzonas.

® Toda esta operacion inmobiliaria estara acompanada de
un nuevo Plan Regulador que extiende el radio urbano
de Talca de 3.000 a 9.000 hectareas.
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“Cuando vi la magnitud de esto yo pensé que seria una gran
oportunidad para reconstruir una ciudad mejor.

Pero esas oportunidades se hacen reales cuando hay una
disposicion de toda las partes, sin intereses mezquinos.

Ahora que ya ha transcurrido mas de un ano me doy cuenta
que aqui hay intereses de ciertos grupos que solamente
quieren sacar ventaja de esto y no construir una ciudad
armaonica.

Es lamentable que estén sacando a la periferia a todas las
personas que no tienen recursos economicos y que las vayan
estigmatizando tirandolas para las orillas.

Aprovechan el terremoto para seguir esa politica de sacar a la
gente de los barrios, a gente que llevaba aqui cuarenta o
cincuenta anos.

No me opongo a que en el centro viva gente de clase social

ABC1, me opongo a que otros que también merecen vivir en la
ciudad sean desplazados fuera de la ciudad haciéndoles pagar
el costo de la marginacion, costos, econémicos y emocionales”

Damnificado Barrio Santa Ana



IV. DERECHO A LA CIUDAD
POS-TERREMOTO



La ciudadania como actor en la reconstruccion

® Emergencia y movilizacion del capital social
® Rol de organizaciones sociales y ONG

® La sociedad civil como actor
—La Mesa Técnica
—EI Cabildo Ciudadano
—EI Movimiento Ciudadano Talca con Tod@s
—EI| Movimiento Nacional por la Reconstruccion Justa




Dos casos emblematicos de lucha por el

Derecho a la Ciudad en Talca

® Los Sin Tierra
® |La Defensa de las Escuelas Concentradas

® Y muchos otros: subsidios colectivos edificios Manuel
Larrain, Conservacion del Mercado Central, atrasos en

la reconstruccion del Liceo Marta Donoso,
reconstruccion edificios Astaburuaga, reconstruccion
edificios Costanera, reparacion zona comercial, etc.



Ciudadania social y politica pos-terremoto

y Derecho a la Ciudad

“Entendemos la dinamizacion social pos-terremoto
como una de las vertientes a través de la cual
sectores de la sociedad chilena expresan su
malestar y problematizan la accion del Estado y
del Mercado..., la forma como se esta
produciendo la ciudad pos-terremoto, una
ciudad netamente neoliberal”

Letelier y Boyco, 2011
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